
 

 

Sukladno članku 15. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22, 48/26) te članku 21. Statuta 

Lokalne akcijske grupe u ribarstvu i akvakulturi Četiri rijeke od 18. ožujka 2024. te njegovih 

izmjena i dopuna od 6. svibnja 2025. godine, na Skupštini Lokalane akcijske grupe u ribarstvu i 

akvakulturi Četiri rijeke dana 30. rujna 2026. godine donesen je: 

 

 

 

PRAVILNIK O PROVEDBI POSTUPAKA 

JEDNOSTAVNE NABAVE 

 
 

I. OPĆE ODREDBE 

 

Članak 1. 

 

(1) U svrhu zakonitog, namjenskog i svrhovitog korištenja sredstava namijenjenih za nabavu 

Lokalne akcijske grupe u ribarstvu i akvakulturi Četiri rijeke (u daljnjem tekstu: FLAG) ovim 

Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave uređuje se postupak nabave roba, usluga te 

nabave radova procijenjene vrijednosti do pragova iz članka 12. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi 

(u daljnjem tekstu: jednostavna nabava) za koje sukladno odredbama Zakona ne postoji obveza 

provedbe postupaka javne nabave. 

 

(2) U provedbi postupaka nabave roba, radova i usluga osim ovog Pravilnika obvezno je 

primjenjivati i druge važeće zakonske i podzakonske akte. 

 

(3) Prilikom provođenja postupka jednostavne nabave, FLAG je dužan, u odnosu na sve 

gospodarske subjekte, poštivati načelo slobode kretanja robe, načelo slobode poslovnog nastana i 

načelo slobode pružanja usluga kao i ostalih načela koja iz istoga proizlaze, kao što su načelo 

tržišnog natjecanja, načelo jednakog tretmana, načelo zabrane diskriminacije, načelo uzajamnog 

priznavanja, načelo razmjernosti i načelo transparentnosti.  

 

(4) Prilikom postupka provođenja jednostavne nabave FLAG je obvezan poduzeti prikladne mjere 

da učinkovito spriječi, prepozna i ukloni sukobe interesa kako bi se izbjeglo narušavanje tržišnog 

natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima. 

 

(5) Na sprječavanje, prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa primjenjuju se odredbe članaka 75. 

do 83. Zakona. 

 

(6) Osoba uključena u pripremu, provedbu, odlučivanje ili praćenje izvršenja nabave dužna je bez 

odgode prijaviti stvarni ili mogući sukob interesa i izuzeti se iz postupanja. Odgovorna osoba 

Naručitelja određuje zamjensku osobu i, prema potrebi, druge mjere za uklanjanje sukoba interesa. 

 



 

 

(7) Ako se sukob interesa ne može ukloniti izuzećem ili drugom prikladnom mjerom, ponuda 

gospodarskog subjekta na kojeg se sukob odnosi odbija se. Ako nakon odbijanja ne preostane 

nijedna valjana ponuda, postupak se poništava. 

 

(8) Procijenjena vrijednost nabave je vrijednost izražena bez PDV-a. Procijenjena vrijednost nabave 

utvrđuje se prije pokretanja postupka na temelju ukupnog iznosa koji Naručitelj očekuje platiti, 

uključujući sve predvidive opcije, produženja, ponavljanja i druge obveze povezane s predmetom 

nabave. Procijenjena vrijednost utvrđuje se na temelju dostupnih tržišnih podataka, ranijih ugovora, 

javno dostupnih cjenika, internetskih cijena, informativnih ponuda ili drugih provjerljivih izvora, 

razmjerno vrijednosti i složenosti nabave. 

 

(9) Pri izračunu procijenjene vrijednosti nabave mora se uzeti u obzir ukupna vrijednost nabave, 

koja uključuje sve opcije i moguća obnavljanja ugovora ili višekratno izdavanje narudžbenica. 

 

(10) Kod određivanja vrijednosti predmeta nabave iznosi se zbrajaju kada ih realizira jedan 

ponuditelj, bez obzira na njihovu prirodu (oprema, rad ili usluge), u okviru jedne operacije te u 

slučaju kada jedan ponuditelj daje više ponuda čija je zbirna vrijednost veća od 5.000,00 eura bez 

PDV-a, primjenjuju se odredbe za predmete nabave vrijednosti veće od 5.000,00 eura bez PDV-a. 

 

(11) Pojmovi koji se koriste u ovom Pravilniku, a imaju rodno značenje koriste se neutralno i odnose 

se jednako na muški i ženski spol. 

 

 

II. POSTUPAK NABAVE I VRIJEDNOST NABAVE 

 

 

Članak 2. 

 

(1) Postupak jednostavne nabave pokreće se pod uvjetom da su planirana i osigurana financijska 

sredstva za predmet nabave Financijskim planom i da je predmet nabave procijenjene vrijednosti 

nabave iznad uključujući 5.000,00 eura bez PDV-a uvršten u Plan nabave za kalendarsku godinu.  

 

(2) Predmet nabave mora biti opisan na precizan, jasan i neutralan način koji će omogućiti 

usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koji su postavljeni.  

 

(3) Opis predmeta nabave ne smije pogodovati određenom gospodarskom subjektu.  

 

(4) U opisu nabave se navode okolnosti značajne za izvršenje ugovora/narudžbenice (npr. mjesto 

izvršenja, rokovi izvršenja, posebni zahtjevi u pogledu načina izvršenja predmeta nabave i sl.). 

 

(5) Ako predmet nabave nije planiran u Planu za tekuću godinu, prije pokretanja postupka nabave 

potrebno je izvršiti izmjenu ili nadopunu Plana nabave.  

 

(6) Za nabave procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura bez PDV-a nije potrebno voditi 

posebnu evidenciju nabave ako su iz računovodstvene ili druge poslovne dokumentacije Naručitelja 



 

 

razvidni najmanje predmet nabave, dobavljač, vrijednost i datum nabave te izvor financiranja, ako 

je primjenjivo. 

 

 

III. RAZINE JEDNOSTAVNE NABAVE 

 

 

Članak 3.  

Mala jednostavna nabava 

 

(1) Nabavu roba, usluga i radova čija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 1.000,00 eura 

bez PDV-a Naručitelj nije dužan provoditi sukladno odredbama o javnoj nabavi. Nabava roba, 

usluga i radova procijenjene vrijednosti do uključujući 1.000,00 eura bez PDV-a provodi se po 

nalogu Voditelja FLAG-a zaključivanjem ugovora ili direktnom pogodbom, u pravilu bez izdavanja 

narudžbenice, s gospodarskim subjektom čiji predmet nabave najbolje ispunjava svrhu nabave.  

 

(2) Za nabavu roba, usluga i radova čija je procijenjena vrijednost veća od 1.000,00 eura bez PDV-

a, a manja od 5.000,00 eura bez PDV-a FLAG provodi postupak jednostavne nabave upućivanjem 

pisanog poziva za dostavu ponuda prema jednom gospodarskom subjektu. Ovisno o predmetu 

nabave FLAG može provesti postupak jednostavne nabave upućivanjem pisanog poziva za dostavu 

ponuda prema jednom gospodarskom subjektu za nabavu roba, usluga i radova vrijednosti ispod 

1.000,00 eura bez PDV-a. 

 

(3) Za nabavu roba, usluga i radova vrijednosti jednake ili veće od 5.000,00 eura bez PDV-a, a 

manja od 10.000,00 eura bez PDV-a FLAG provodi postupak jednostavne nabave upućivanjem 

pisanog poziva za dostavu ponuda prema najmanje 3 gospodarska subjekta. 

 

 

Članak 4. 

Velika jednostavna nabava 

 

(1) Za nabavu roba i usluga vrijednosti od uključujući 10.000,00 eura bez PDV-a do pragova iz 

članka 12. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi FLAG provodi postupak jednostavne nabave 

upućivanjem pisanog poziva za dostavu ponuda prema najmanje 3 gospodarska subjekta te po 

potrebi objavljuje poziv za dostavu ponuda na službenoj mrežnoj stranici FLAG-a. 

 

 (2) Za nabavu radova vrijednosti od uključujući 10.000,00 eura bez PDV-a do pragova iz članka 

12. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi FLAG provodi postupak jednostavne nabave upućivanjem 

pisanog poziva za dostavu ponuda prema najmanje 3 gospodarska subjekta te po potrebi objavljuje 

poziv za dostavu ponuda na službenoj mrežnoj stranici FLAG-a. 

 (3) Iz razloga svrsishodnosti te u slučaju da nema odaziva na javni poziv ili da na tržištu nema 3 

gospodarska subjekta koji pružaju usluge, izvode radove ili isporučuju robu koja je predmet nabave, 

FLAG može zatražiti dostavu ponuda od manjeg broja gospodarskih subjekata. 

 

(4) Za odabir je dovoljna jedna valjana ponuda koja ispunjava sve uvjete i zahtjeve nabave. 

 



 

 

(5) Za nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura bez PDV-a postupak se obvezno 

provodi putem modula jednostavne nabave EOJN RH. Za nabavu robe i usluga procijenjene 

vrijednosti veće od 25.000,00 eura bez PDV-a te radova procijenjene vrijednosti veće od 45.000,00 

eura bez PDV-a obvezna je javna objava u tom modulu. 

 

(6) Iznimke od obvezne javne objave mogu se primijeniti samo u slučajevima iz članka 15. stavka 

7. Zakona, a razlozi se navode i obrazlažu u EOJN RH sukladno članku 15. stavku 8. Zakona. 

 

 

IV. POKRETANJE POSTUPKA NABAVE 

 

 

Članak 5. 

 

(1) Postupak nabave roba, usluga i radova iz članka 4. stavak 1. i 2. pokreće se Odlukom o nabavi 

koju donosi Upravni odbor FLAG-a.  

 

 

V. STRUČNO POVJERENSTVO 

 

Članak 6.  

 

(1) Odlukom iz članka 5. Upravni odbor imenuje Stručno povjerenstvo za provođenje postupka 

nabave. 

(2) Stručno povjerenstvo sastoji se od najmanje dvije osobe.  

 

(3) Članovi Stručnog povjerenstva mogu biti zaposlenici i volonteri FLAG-a, druge stručne osobe 

FLAG-a te, ako je potrebno, i vanjski stručnjaci.   

 

 

VI. PROVEDBA POSTUPKA NABAVE 

 

 

Članak 7. 

 

(1) Za provedbu postupka jednostavne nabave, iz čl. 4., u smislu zaprimanja zahtjeva za nabavu i 

kontrole usklađenosti s Financijskim planom i Planom nabave zaduženo je Stručno povjerenstvo. 

(2) Za sastavljanje javnog poziva na dostavu ponuda, te ovisno o potrebi, sastavljanje tehničkih 

specifikacija i drugih bitnih elemenata te istraživanje tržišta, upućivanje poziva za dostavu ponuda 

gospodarskim subjektima i odabir dobavljača i sl. zaduženo je Stručno povjerenstvo.  

 

(3) Stručno povjerenstvo je zaduženo za izradu javnog poziva za dostavu ponuda (u daljnjem tekstu: 

Poziv) zajedno s popratnom dokumentacijom (Ponudbeni list i/ili troškovnik). U Pozivu na dostavu 

ponuda moraju se jasno naznačiti primjenjivi kriteriji odabira, način dostave ponuda i rokovi za 

dostavu ponuda. 



 

 

 

(4) Poziv za dostavu ponuda sadrži najmanje: 

- naziv i adresu FLAG-a, 

- opis predmeta nabave, 

- tehničku specifikaciju, projektni zadatak ili troškovnik (ovisno o predmetu nabave), 

- procijenjenu vrijednost nabave, 

- kriterij za odabir ponude, 

- uvjete nabave, 

- uvjete sposobnosti i zahtjev koje ponuditelji trebaju ispuniti, 

- rok za dostavu ponude (datum i vrijeme), 

- način dostavljanja ponuda, 

- adresu na koju se ponude dostavljaju, 

- osobe za kontakt, 

- broj telefona ili adresu elektroničke pošte na kojoj se mogu dobiti dodatne informacije ili 

preuzeti dodatna dokumentacija i 

- druge podatke vezane uz predmet nabave. 

(5) Ako je za izvršenje predmeta nabave potrebno dokazati određenu sposobnost, ispunjenje 

posebnih uvjeta ili dostaviti jamstvo, zahtjevi i dokazi moraju biti povezani s predmetom nabave i 

razmjerni njegovoj vrijednosti i složenosti. 

 

(6) Predmet nabave ne smije se opisivati na način kojim se neopravdano upućuje na određenu 

marku, izvor, proizvod, tip ili podrijetlo. Ako predmet nije moguće drukčije dovoljno precizno 

opisati, uz takvu oznaku navodi se izraz „ili jednakovrijedno“. 

 

(7) Za nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura bez PDV-a poziv sadrži i uputu o 

pravu na prigovor. 

 

(8) Objašnjenja, izmjene i dopune poziva dostavljaju se ili objavljuju na isti način kao poziv. Ako 

je izmjena značajna, rok za dostavu ponuda primjereno se produžuje. 

 

(9) Poziv se objavljuje na mrežnim stranicama FLAG-a, ukoliko je potrebno, te se šalje 

elektroničkim putem prema gospodarskim subjektima sukladno članku 4. st. 1. i 2. ovog Pravilnika. 

 

 

 

 

 

 

VII. DOSTAVA I ZAPRIMANJE PONUDA 

 

 

Članak 8. 

 

(1) Stručno povjerenstvo za provođenje postupka nabave ovlašteno je objaviti javni poziv te, po 

potrebi, zatražiti ponude od gospodarskih subjekata, zaprimiti ih, ocijeniti i predložiti odabir 

određene ponude odnosno poništenje postupka nabave. 



 

 

 

(2) Komunikacija i svaka druga razmjena informacija obavlja se na dokaziv način putem pošte ili 

elektroničke pošte. 

 

(3) Za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura bez PDV-a ponude se 

dostavljaju elektroničkom poštom ili drugim primjerenim elektroničkim sredstvom koje omogućuje 

sljedivost i naknadnu provjeru komunikacije. 

 

(4) Za nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura bez PDV-a ponude se dostavljaju 

putem modula jednostavne nabave EOJN RH. 

 

(5) Pravodobno zaprimljene ponude evidentiraju se na način koji omogućuje utvrđivanje vremena 

i načina zaprimanja. Ponuda dostavljena nakon isteka roka ne razmatra se. 

 

(6) FLAG će odbiti nepravilne, neprihvatljive, neprikladne i nepravovremene ponude. 

 

(7) Rok za dostavu ponuda ne smije biti kraći od 5 radnih dana od dana upućivanja odnosno 

objavljivanja poziva na dostavu ponuda. Kraći rok dopušten je samo u opravdanim okolnostima, uz 

kratko pisano obrazloženje. 

 

(8) Za odabir ponude dovoljna je jedna (1) pristigla ponuda koja udovoljava svim traženim uvjetima 

FLAG-a. 

 

VIII. PREGLED PONUDA, ODLUKE I PRAVNA ZAŠTITA 

 

 

Članak 9. 

 

(1) Otvaranje ponuda nije javno.  

 

(2) Ponude otvaraju najmanje dva člana Stručnog povjerenstva u trenutku isteka roka za dostavu 

ponuda i o tome sastavljaju zapisnik. 

 

(3) Nakon otvaranja ponuda, a najkasnije u roku od pet (5) radnih dana, Stručno povjerenstvo 

FLAG-a pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta, kriterija i zahtjeva iz Poziva za dostavu 

ponuda, o čemu se sastavlja zapisnik. 

(4) U postupku pregleda i ocjene ponuda mogu sudjelovati i druge stručne osobe FLAG-a te, ako 

je potrebno, i druge neovisne stručne osobe.  

 

(5) Kriterij za odabir može biti najniža cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Kriterij i, kada 

je primjenjivo, način bodovanja moraju biti unaprijed navedeni u pozivu. 

 

(6) Ponuda se odbija osobito ako je nepravodobna, nije dostavljena na propisani način, nije u skladu 

s uvjetima i zahtjevima iz poziva, ponuditelj ne ispunjava tražene uvjete, postoji sukob interesa koji 

se ne može ukloniti ili cijena ponude prelazi osigurana sredstva Naručitelja, a Naručitelj ne može 

ili ne namjerava osigurati dodatna sredstva. 



 

 

 

(7) Ako cijena najpovoljnije ponude prelazi procijenjenu vrijednost nabave, Naručitelj može 

osigurati dodatna sredstva i odgovarajuće uskladiti Plan nabave, ako je to potrebno, pod uvjetom 

da time ne zaobilazi primjenu Zakona, ovoga Pravilnika ili strožih pravila financiranja. 

 

(8) Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda potpisuju svi članovi Stručnog povjerenstva FLAG-a te 

druge stručne osobe ako su sudjelovale u postupku pregleda i ocjene ponuda. 

 

(9) Zapisnik obavezno sadrži rangiranje prihvatljivih ponuda prema kriteriju za odabir te prijedlog 

Upravnom odboru FLAG-a za donošenje Odluke o odabiru ponude, Odluke o odbijanju ponude ili 

Odluke o poništenju postupka jednostavne nabave.  

 

(10) Odluka se dostavlja ponuditeljima putem EOJN RH ili elektroničkim putem kojim je postupak 

proveden.  

 

(11) Za nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura bez PDV-a odluka sadrži uputu o 

pravu na prigovor. 

 

 

Članak 10. 

 

(1) Stručna služba FLAG-a na osnovi odluke Upravnog odbora FLAG-a dostavlja svim 

ponuditeljima rezultate evaluacijskog postupka ili odluku o poništenju postupka nabave 

preporučenom poštom s povratnicom ili na drugi dokaziv način i po potrebi obavještava putem 

elektroničke pošte. 

 

(2) FLAG zadržava pravo poništiti jednostavnu nabavu prije ili nakon roka za dostavu ponuda.  

 

(3) Razlozi za poništenje postupka nabave:  

- ako postanu poznate okolnosti koje bi, da su bile poznate prije pokretanja postupka nabave, 

bile dovele do neobjavljivanja poziva za dostavu ponuda ili do sadržajno bitno drugačijeg 

poziva za dostavu ponuda,  

- ako je cijena najpovoljnije ponude veća od planiranih sredstava za nabavu,  

- ako nije pristigla nijedna ponuda,  

- ako nakon isključenja ponuda u postupku ne preostane niti jedna prihvatljiva ponuda, 

- ako su utvrđene nepravilnosti, 

- ako su se promijenile potrebe naručitelja,  

- ako je utvrđen sukob interesa koji se ne može ukloniti 

- ili drugog opravdanog razloga. 

(4) Odluka o poništenju postupka jednostavne nabave sadrži:  

- podatke o naručitelju,  

- predmetu nabave,  

- obrazloženje razloga poništenja,  

- datum donošenja i potpis osobe ovlaštene za zastupanje.  

 



 

 

 

Članak 11. 

 

(1) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura bez PDV-a 

gospodarski subjekt ima pravo podnijeti prigovor odgovornoj osobi Naručitelja zbog navodne 

nepravilnosti u postupku. 

 

(2) Prigovor na način provedbe postupka, sadržaj poziva ili njegovu izmjenu podnosi se u roku od 

pet dana od dana dostave odnosno objave poziva ili njegove izmjene. Prigovor na pregled i ocjenu 

ponuda te odluku o odabiru ili poništenju podnosi se u roku od pet dana od dana dostave odnosno 

objave odluke. 

 

(3) Prigovor se podnosi putem EOJN RH ako je to tehnički omogućeno, a u protivnom 

elektroničkom poštom na adresu navedenu u pozivu. Prigovor mora sadržavati podatke o 

podnositelju, oznaku postupka, osporenu radnju ili odluku, razloge prigovora i zahtjev 

podnositelja.[EZS1.1] 

 

(4) Na zahtjev gospodarskog subjekta Naručitelj će bez odgode omogućiti uvid u dokumentaciju 

postupka u opsegu dopuštenom važećim propisima, vodeći računa o zaštiti povjerljivih podataka, 

poslovnih tajni i osobnih podataka. 

 

(5) O prigovoru odlučuje odgovorna osoba Naručitelja obrazloženom odlukom u roku od osam dana 

od njegova zaprimanja. Kada je to moguće, o prigovoru odlučuje odgovorna osoba koja nije 

neposredno sudjelovala u osporenoj radnji ili odluci i koja nije u sukobu interesa. Prigovor se može 

odbaciti, odbiti ili usvojiti. Ako se prigovor usvoji, može se poništiti ili izmijeniti osporena odluka 

ili radnja, naložiti njezino ponavljanje ili ispravak odnosno poništiti postupak u cijelosti ili u dijelu 

zahvaćenom nepravilnošću. 

 

(6) Pravodobno podneseni prigovor odgađa poduzimanje radnje na koju se prigovor odnosi do 

donošenja odluke o prigovoru. Ugovor se ne smije sklopiti, narudžbenica izdati niti se ponuda smije 

na drugi način prihvatiti prije isteka roka za prigovor na odluku o odabiru. Pravodobno podneseni 

prigovor na odluku o odabiru odgađa ugovaranje do donošenja odluke o prigovoru. 

 

(7) Odluka o prigovoru dostavlja se podnositelju prigovora i, ako je primjenjivo, drugim 

gospodarskim subjektima koji sudjeluju u postupku putem EOJN RH ako je to tehnički omogućeno, 

odnosno drugim elektroničkim putem kojim se provodi postupak. 

 

 

 

IX. ZAKLJUČENJE UGOVORA/IZDAVANJE NARUDŽBENICE, IZMJENE 

 

 

Članak 12. 

 

(1) Za nabave procijenjene vrijednosti do uključujući 1.000,00 eura bez PDV-a, plaćanje iznosa 

prema ponudi, predračunu ili računu smatra se prihvatom ponude i odobrenjem nabave. 



 

 

 

(2) Na temelju potpisanog zapisnika i donesene Odluke o odabiru ponude pristupit će se zaključenju 

ugovora odnosno izdavanju narudžbenica, ili se na drugi pisani način prihvaća odabrana ponuda, 

ovisno o predmetu, vrijednosti i riziku nabave.  

 

(3) Narudžbenica i/ili ugovor ili drugi pisani prihvat moraju biti u skladu s uvjetima nabave i 

odabranom ponudom, te obvezno sadržati sljedeće podatke: naziv FLAG-a, naziv gospodarskog 

subjekta  dobavljača, sjedište i OIB, vrstu roba/radova/usluga koje se nabavljaju uz detaljnu 

specifikaciju jedinica mjere, količina, jediničnih cijena te ukupnih cijena, roka i mjesta isporuke, 

načina i roka plaćanja. 

 

(4) Uz ugovore odnosno narudžbenice za vrijednosti iznad 6.500,00 eura bez PDV-a može se tražiti 

jamstvo za uredno ispunjenje ugovora. Po potrebi, ovisno o predmetu nabave, FLAG može zatražiti 

jamstvo za uredno ispunjenje ugovora i za ugovore odnosno narudžbenica manje vrijednosti od 

navedene.  

 

(5) Izmjene ugovora ili narudžbenice moraju biti u pisanom obliku i ne smiju služiti izbjegavanju 

primjene Zakona, obveznog korištenja EOJN RH, javne objave ili strožih pravila financiranja. Ako 

bi izmjena predstavljala novu ili bitno drukčiju nabavu ili bi zahtijevala provedbu odgovarajućeg 

novog postupka, provodi se novi postupak nabave. 

 

 

Članak 13. 

 

(1) U slučaju da niti jedna ponuda nije zaprimljena ili nije odabrana FLAG može provesti novi 

postupak nabave za isti predmet odmah nakon donošenja Odluke o poništenju nabave. 

 

 

X. KONTROLA ISPORUKE ROBA, USLUGA I RADOVA, PRAĆENJE IZVRŠENJA 

UGOVORA, ZAJEDNIČKA NABAVA 

 

 

Članak 14. 

 

(1) Odgovorna osoba naručitelja određuje osobu odgovornu za kontrolu isporuka roba, usluga i 

radova te financijsko izvršavanje ugovornih obveza. 

 

 

 

 

 

Članak 15. 

 

(1) Naručitelj može s jednim ili više drugih javnih naručitelja provesti zajedničku nabavu. Na 

zajedničku nabavu na odgovarajući se način primjenjuju odredbe članaka 189. i 190. Zakona. 

 



 

 

(2) Prije pokretanja zajedničke nabave sudionici sklapaju pisani sporazum kojim utvrđuju najmanje 

predmet nabave, ukupnu procijenjenu vrijednost nabave, naručitelja koji će provesti postupak te 

međusobna ovlaštenja i dužnosti u pripremi i provedbi postupka, donošenju odluka, sklapanju 

ugovora odnosno izdavanju narudžbenice, financiranju i praćenju izvršenja nabave. 

 

(3) Postupak zajedničke nabave provodi se prema ukupnoj procijenjenoj vrijednosti predmeta 

zajedničke nabave. Sporazumom se mogu utvrditi pojedinačne količine, potrebe odnosno 

financijski udjeli svakog sudionika. 

 

(4) Ako se postupak u cijelosti provodi zajednički u ime i za račun svih sudionika ili ako jedan javni 

naručitelj sam provodi postupak za svoj račun i za račun ostalih, sudionici zajedno odgovaraju za 

ispunjenje obveza u skladu sa Zakonom. Ako se postupak provodi samo djelomično zajednički, 

sudionici zajedno odgovaraju za zajednički provedene dijelove, a svaki sudionik samostalno za 

dijelove koje provodi u svoje ime i za svoj račun. 

 

 

XI. VOĐENJE REGISTRA UGOVORA 

 

Članak 16. 

 

(1) FLAG je dužan sukladno članku 28. Zakona o javnoj nabavi voditi Registar ugovora i okvirnih 

sporazuma koji će sadržavati podatke o svim sklopljenim ugovorima i izdanim narudžbenicama po 

pravilima jednostavne nabave po godinama. 

 

(2) Za nabave procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura bez PDV-a nije potrebno voditi 

posebnu evidenciju nabave ako su iz računovodstvene ili druge poslovne dokumentacije Naručitelja 

razvidni najmanje predmet nabave, dobavljač, vrijednost i datum nabave te izvor financiranja, ako 

je primjenjivo. 

 

 

XII. ČUVANJE DOKUMENTACIJE 

 

Članak 17. 

 

(1) Cjelokupna dokumentacija o postupcima jednostavne nabave čuva se i arhivira sukladno 

važećim pozitivnim pravnim propisima.  

 

(2) Za svaki postupak jednostavne nabave vodi se dokumentacija razmjerna vrijednosti i složenosti 

predmeta nabave koja omogućuje jasan revizijski trag. 

 

(3) Dokumentacija, ovisno o načinu provedbe, u pravilu sadrži dokaz potrebe (ponuda) i planiranja 

nabave, podatke na temelju kojih je određena procijenjena vrijednost, odluku ili odobrenje 

pokretanja, dokumentaciju o sukobu interesa, poziv i dokaz njegova slanja ili objave, zaprimljene 

ponude, dokument o pregledu i ocjeni, odluku o odabiru ili poništenju, prigovor i odluku o 

prigovoru, ugovor ili narudžbenicu te dokaze o izvršenju i plaćanju. 

 



 

 

(4) Za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 5.000,00 eura bez PDV-a dokumentacija 

se može svesti na dokumente iz kojih su razvidni predmet, vrijednost, dobavljač, odobrenje i 

izvršenje nabave. 

 

(5) Dokumentacija se čuva u rokovima propisanim zakonom, računovodstvenim pravilima, 

pravilima financiranja i internim aktima Naručitelja, primjenjujući najdulji propisani rok. 

 

 

XIII. IZUZEĆE OD PRIMJENE PRAVILNIKA 

 

Članak 18. 

 

(1) Ovaj Pravilnik se ne primjenjuje  na nabavu knjiga, stručne literature, časopisa, usluga prijevoza 

zaposlenika FLAG-a čija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 eura bez PDV-

a.  

Na nabave iz prethodne rečenice čija je procijenjena vrijednost veća od 15.000,00 eura primjenjuju 

se odredbe ovoga Pravilnika i Zakona kojima je uređena obvezna provedba postupka putem modula 

jednostavne nabave u EOJN RH. 

 

(2) Iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini tržišnog natjecanja, za nabave robe i usluga 

procijenjene vrijednosti do uključujući 25.000,00 eura bez PDV-a, odnosno radova procijenjene 

vrijednosti do uključujući 45.000,00 eura bez PDV-a, poziv na dostavu ponude može se uputiti 

najmanje jednom gospodarskom subjektu u sljedećim slučajevima: 

• kada zbog tehničkih ili umjetničkih razloga ili razloga povezanih sa zaštitom isključivih prava 

ugovor može izvršiti samo određeni gospodarski subjekt, 

• za nabavu zdravstvenih usluga, socijalnih usluga, usluga obrazovanja, usluga vještaka, hotelskih 

i restoranskih usluga, usluga prijevoza, usluga cateringa, usluga telefona, mobilnih usluga, 

poštarine, 

• kada je to potrebno zbog obavljanja usluga ili radova na dovršavanju započetih, a povezanih 

funkcionalnih ili prostornih cjelina, 

• kod provedbe nabave koja zahtjeva žurnost. 

Za nabave robe i usluga procijenjene vrijednosti veće od 25.000,00 eura bez PDV-a, odnosno 

radova procijenjene vrijednosti veće od 45.000,00 eura bez PDV-a, iznimke od obveze javne objave 

mogu se primijeniti isključivo u slučajevima propisanim člankom 15. stavkom 7. Zakona, uz 

navođenje i obrazloženje razloga u EOJN RH sukladno članku 15. stavku 8. Zakona. 

 

(3) Na nabave koje su na temelju Zakona ili drugog obvezujućeg propisa izuzete od primjene pravila 

javne nabave ne primjenjuju se postupovna pravila ovoga Pravilnika. Pravna osnova i razlog 

izuzeća moraju biti dokumentirani. 

 

(4) Izuzeće ne utječe na obveze evidencije, pravila financiranja, sprječavanja sukoba interesa i 

osiguranja revizijskog traga kada su te obveze primjenjive. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

XIV. SUKOB INTERESA 

 

Članak 19. 

 

(1) Pri provođenju postupka jednostavne nabave mora se voditi računa da pristigle ponude 

odnosno ponuditelji nisu u sukobu interesa sa osobama1 koje sudjeluju u odabiru ponuda iz članka 

3. st. 1. i 2. te članka 4. st. 1. i 2. ovog pravilnika. U slučaju pojave sukoba interesa FLAG je 

dužan osigurati da osoba kod koje je utvrđen sukob interesa ne sudjeluje u odabiru ponuditelja.  

 

(2)  Naručitelj će na svojim službenim stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima 

su predstavnici Naručitelja ili s njima povezane osobe u sukobu interesa.  

 

(3) U pozivu na dostavu ponuda za svaki pojedini postupak naručitelj će navesti popis gospodarskih 

subjekata s kojima su predstavnici Naručitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa.  

 

(4) Ukoliko gospodarski subjekti iz stavka 2. ovog članka nisu poznati u trenutku objave poziva za 

dostavu ponuda, potrebno je to izrijekom navesti u tekstu poziva za dostavu ponuda. 

 

(5) Sukob interesa potrebno je izbjegavati kako bi se postupalo u najboljem interesu FLAG-a kako 

bi se osigurala transparentnost te nepostojanje financijskog, ekonomskog ili drugog interesa.  

 

(6) Za nabavu roba i usluga vrijednosti od uključujući 5.000,00 eura bez PDV-a do pragova za 

primjenu Zakona o javnoj nabavi, FLAG mora osigurati nepostojanje vlasničke povezanosti između 

svih ponuditelja, gospodarskih subjekata, koji sudjeluju u istom postupku nabave. Osoba ovlaštena 

za zastupanje potpisuje Izjavu o nepostojanju vlasničke povezanosti između ponuditelja2 u istom 

ulaganju.  

 

 

XV. ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 20. 

 

(1) Sve izmjene i dopune ovog Pravilnika donose se na isti način kao i ovaj Pravilnik. 

(2) Postupci jednostavne nabave pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Pravilnika dovršit će se 

prema pravilima koja su vrijedila u trenutku njihova pokretanja, osim ako obvezujuća pravila 

financiranja nalažu drukčije. 

(3) Danom stupanja na snagu ovoga Pravilnika prestaje važiti Pravilnik o provedbi postupaka 

jednostavne nabave donesen u srpnju 2024. godine, kao i njegove izmjene i dopune. 

 
1 Predstavnici korisnika koji obavljaju upravljačke poslove i druge osobe koje imaju utjecaj na odlučivanju pri odabiru ponuditelja. 

2 Pod pojmom ponuditelja smatra se poslovni subjekt koji je dostavio ponudu za predmetno ulaganje odnosno dobavljač/proizvođač/izvođač radova/pružatelj 

usluge koji je izdao račun u slučaju da je trošak nastao prije objave Pravilnika 



 

 

(4) Ovaj Pravilnik, kao i njegove izmjene i dopune, objavljuje se na mrežnim stranicama FLAG-a 

Četiri rijeke te se čini dostupnim u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske 

(EOJN RH). 

(5) Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donošenja. 

 

 

 

Predsjednica Lokalne akcijske grupe u ribarstvu  

i akvakulturi Četiri rijeke 

Jelena Janjatović 

 

 

 


